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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี
“กระบวนงานการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ฝ่ายกฎหมาย สำนักงานเลขานุการกรม 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ



๒ 
 
ขั้นตอนที่ ๑  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 สำนักงานการว ิจ ัยแห ่งชาต ิ ได ้กำหนดเกณฑ์สำหร ับใช ้ในการประเมินความเส ี ่ยงการท ุจริต 
ในกระบวนงานการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ ดังนี้ 
 ๑.  โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่เกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 ๒.   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

ตารางท่ี ๑  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่าร้อยละ ๒๕ ต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกินร้อยละ ๒๐ ต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกินร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกินร้อยละ ๕ ต่อปี 

ตารางท่ี ๒  เกณฑ์ผลกระทบ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์

ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
๓ หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 

ตารางท่ี ๓  เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 



๓ 
 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

• สีเขียว   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
• สีเหลือง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
• สีส้ม   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
• สีแดง   หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการให้ทุนวิจัย
และนวัตกรรม ว่า ใคร ทำอะไร ที ่ไหน อย่างไร เมื ่อระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอน 
แล้วให้พิจารณาและให้ค่าคะแนนความเสี่ยงการทุจริต โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
(Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพื่อนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ ดังนี้ 

ตารางที่ ๔  การระบุความประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง 
               ของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

Phase ที่ ๑ ยกร่างกรอบการวิจัย 
๑.๑ ยกร ่างใหม ่/ทบทวนกรอบ 

การวิจัยเดิม 
- การดำเนินการอยู่ภายใต้แผนของ ววน. 
ปี ๒๕๖๖ -๒๕๗๐ 

๑ 
 

๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- มีการยกร่างกรอบวิจัยโดยไม่มีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๑.๒ แต่งตั้งคณะทำงาน - มีการแต่งตั้งโดยการนำญาติ พี่น้อง 
พวกพ้อง หร ือผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเสีย 
ที่ได้ประโยชน์จากงานวิจัยมาแต่งตั้ง
เป ็นคณะทำงานเพ ื ่อผลประโยชน์  
ในการเสนอกรอบการวิจัย 

๑ 
 
 

๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- พ ิ จ า ร ณ า จ า ก ผ ู ้ ท ร ง ค ุ ณ ว ุ ฒิ  
ที ่มีความเชี ่ยวชาญ/ประสบการณ์  
ในสาขานั้น ๆ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 



๔ 
 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

-พิจารณาจากผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงาน
ที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยในสาขา
นั้น ๆ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๑.๓ การพิจารณาร่างกรอบการวิจัย - ไม่ม ีการรับฟังความคิดเห ็นกรอบ 
การว ิจ ัย แต่ดำเน ินการเสนอ Bord 
คณะทำงานพิจารณาเท่านั้น 

๑ 
 

๑ ๑ 
(ต่ำ) 

- กรอบการวิจัยไม่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะทำงาน 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๑.๔ เสนอร่างกรอบการวิจัย - - - - 
Phase ที่ ๒ ประกาศกรอบ/รับข้อเสนอ 

๒.๑ ประกาศกรอบการวิจัย - ไม่มีการประกาศกรอบการวิจัย ๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

๒.๒ ประชุมชี้แจงกรอบการวิจัย - เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกร ับผลประโยชน์  
ในการจัดประชุมชี้แจงกรอบการวิจัย
เกินจริง 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

๒.๓ รับข้อเสนอการวิจัย - เจ้าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ต่อนักวิจัยที ่ไม่ดำเนินการตามเกณฑ์
การรับข้อเสนอการวิจัยที่กำหนด 

๑ 
 

๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- เจ้าหน้าที่ให้แก้ไข/เพิ่มเติมโครงการ
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้สอดคล้องกับเกณฑ์
ที่กำหนด 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

Phase ที่ ๓ พิจารณาข้อเสนอ 
๓.๑ พิจารณาข้อเสนอ - เจ ้ าหน ้าท ี ่ เร ี ยกร ับผลประโยชน์  

กับนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ตรวจสอบ
ทางวิชาการเพื ่อดุลพินิจการพิจารณา
ข ้อเสนอโครงการว ิจ ัย เบ ื ้ องต้น 
ให้กับพวกพ้องของเจ้าหน้าที่ 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- ไม่มีการพิจารณา/คัดกรองเบื ้องต้น
จากเจ้าหน้าที ่

๒ ๒ ๔ 
(ต่ำ) 



๕ 
 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

- น ักว ิจ ัยไม ่เช ื ่อม ั ่นในความเห็น 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๓.๒ แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ/ 
ผู้ตรวจสอบทางวิชาการ 

- เจ ้าหน้าที ่ (หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง 
ในการให้ทุน) มีการนำญาติ พี ่น ้อง  
หรือพวกพ้องมาแต่งตั ้งเป็นแต ่งตั้ง
ผู ้ทรงคุณวุฒิ/ผู้ตรวจสอบทางวิชาการ
เพ ื ่ อผลประโยชน ์ ในการพ ิจารณา
ข้อเสนอ 

๒ ๒ ๔ 
(ต่ำ) 

๓.๓ พิจารณา/พัฒนาข้อเสนอทาง
วิชาการ 

- เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกร ับผลประโยชน์  
ก ับน ักว ิจ ัย เพ ื ่อให้ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ   
หรือผู้ตรวจสอบทางวิชาการใช้ดุลพินิจ
การพ ิจารณา/พ ัฒนาข ้อเสนอทาง
วิชาการ 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- ไม่ม ีการพิจารณา/พัฒนาข้อเสนอ 
ทางวิชาการ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

Phase ที่ ๔ พิจารณางบประมาณ 
๔.๑ พิจารณางบประมาณการวิจัย

โดยคณะกรรมการกลั่นกรอง
งบประมาณ 

- เจ ้ าหน ้ าที่ เร ี ยกร ับผลประโยชน์  
กับนักวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้ตรวจสอบ
ทางวิชาการเพื ่อดุลพินิจการพิจารณา
งบประมาณการวิจัยให้กับญาติ พี ่น้อง 
หรือพวกพ้องของเจ้าหน้าที่หรือแก้ไขมติ
โดยพลการเพื่อให้นักวิจัยได้รับพิจารณา
งบประมาณการวิจัย 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

- เจ้าหน้าที่ขาดความละเอียดรอบคอบ
จากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

- เจ ้ าหน ้าท ี ่ ขาดความเช ี ่ ยวชาญ 
ขาดบุคลากร และขาดเวลาที่เพียงพอ 
ในการพิจารณากลั่นกรองงบประมาณ 

๒ ๒ ๔ 
(ต่ำ) 

๔.๒ แจ้งอนุมัติทุน - - - - 



๖ 
 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

๔.๓ Rejection - เจ้าหน้าที ่สรุปข้อมูลคาดเคลื ่อน 
ไม่ตรงตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/
คณะทำงาน 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
(ต่ำ) 

Phase ที่ ๕ อนุมัติทุน/ทำสัญญา 
๕.๑ กันเงินเข้าบัญชีเงิน ๙๐๓ - - - - 

๕.๒ แจ้งอนุมัติทุน -  เจ ้ าหน ้าท ี ่ แจ ้ งอน ุม ัต ิท ุนระบุ
งบประมาณผ ิดพลาด/ขาดความ
รอบคอบในการอนุมัติทุน 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

๕.๓ ประกาศราคากลาง - เจ้าหน้าที ่ไม่ประกาศราคากลาง 
ตามระเบียบ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๕.๔ จัดทำสัญญารับทุน - - - - 

Phase ที่ ๖ ติดตามและประเมินผลโครงการ 
๖.๑ การต ิดตามความก ้าวหน้า

โครงการ 
- เจ ้าหน ้าที่ เร ียกร ับผลประโยชน์  
ให้นักวิจัยส่งร่างหรือเล่มสมบูรณ์เกิน
กรอบระยะเวลาที่กำหนดและเจ้าหน้าที่
สร ุ ปผลไม ่ ตรงก ับข ้ อเท ็ จจร ิ งที่
ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิหร ือผ ู ้ตรวจสอบทาง
ว ิชาการในการแก้เล ่มรายงานฉบับ
สมบูรณ ์

๒ ๒ ๔ 
(ต่ำ) 

- ไม ่ม ีการต ิดตามความก ้าวหน้า 
ทุกโครงการ 

๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 

๖.๒ ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม - เจ้าหน้าที ่ไม่มีการลงพื ้นที ่ตรวจ
เย ี ่ยมโครงการ แต ่ม ีการเบ ิกค่า
เดินทางไปฏิบัติราชการ ค่าเบี้ยเลี้ยง  
และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เกินจริง 

๑ ๓ ๓ 
(ปานกลาง) 

- เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับผลประโยชน์
จากนักวิจัยในการตรวจเยี่ยม 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

- มีการเบิกจ่ายซ้ำซ้อนของโครงการ ๑ ๑ ๑ 
(ต่ำ) 



๗ 
 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

๖.๓ ปิดโครงการ - เจ้าหน้าที่เอื ้อประโยชน์กับผู ้ร ับทุน
เนื่องจากปิดโครงการภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดแต่ไม่มีการส่งงานจริง 

๒ ๒ ๔ 
(ต่ำ) 

Phase ที่ ๗ เผยแพร่/นำไปใช้ประโยชน์ 
๗.๑ เผยแพร่/นำไปใช้ประโยชน์ - ไม่มีการเผยแพร่/นำไปใช้ประโยชน์ ๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 
๗.๒ ประเมินผล/ความคุ้มค่า - ไม่มีการประเมินผล/ความคุ้มค่า ๑ ๑ ๑ 

(ต่ำ) 
๗.๓ สร้างคุณค่าผลงานวิจัย - เจ ้าหน้าที่ เร ียกรับผลประโยชน์

เพ่ือให้นักวิจัยได้นำผลงานไปเผยแพร่
ในเวทีที่เจ้าหน้าที่ทำการจัดขึ้น 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 



๘ 
 
ขั้นตอนที่ ๓  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการนำความเสี่ยงการทุจริตมาพิจารณาจำทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกัน คว บคุม  
และลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ตารางท่ี ๕ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินงาน/ 

ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการและการดำเนินการ 

ในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 
ระยะเวลาการ
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ พิจารณางบประมาณการวิจ ัยโดยคณะกรรมการ
กลั่นกรองงบประมาณ 
- เจ ้ าหน ้ าท ี ่ เร ี ยกร ับผลประโยชน ์ก ับน ักว ิ จั ย 
ผ ู ้ทรงคุณวุฒิ หรือผู ้ตรวจสอบทางวิชาการเพื ่อใช้
ดุลพินิจการพิจารณางบประมาณการวิจัยให้กับญาติ 
พี่น้อง หรือพวกพ้องของเจ้าหน้าที่หรือแก้ไขมติโดย
พลการเพื่อให้นักวิจัยได้รับพิจารณางบประมาณการ
วิจัย 
- เจ้าหน้าที่ขาดความเชี่ยวชาญ ขาดบุคลากรที่เพียงพอ 
และระยะเวลาไม่เพียงพอ ในการพิจารณากลั่นกรอง
งบประมาณ 

    ๑. ประกาศมติกลั่นกรองงบประมาณบนเว็บไซต์
สำนักงาน และเวียนแจ้งมติของคณะกรรมการ 
    ๒. จัดทำคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ 
    ๓. ให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณา
งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
    ๔ .  กำหนดกรอบระยะเวลาการทำงาน 
ที่เหมาะสม 
 
 

ปานกลาง ทุกเดือน ไม่ใช้
งบประมาณ 

กอง กลุ่ม  
และภารกิจ 

ที่เก่ียวข้องกับ
การให้ทุนวิจัย
และนวัตกรรม 

  
 

     



๙ 
 

ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
“กระบวนการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม” 

ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

ที ่
ขั้นตอนการดำเนินงาน/ 

ประเด็น/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการและการดำเนินการ 

ในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

เสี่ยง 
ระยะเวลาการ
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๒ ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม 
- เจ ้าหน้าที ่ ไม ่ม ีการลงพื ้นที ่ตรวจเย ี ่ยมโครงการ  
แต่มีการเบิกค่าเดินทางไปฏิบัติราชการ ค่าเบี้ยเลี ้ยง 
และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เกินจริง 
- เจ้าหน้าที ่มีการเรียกรับผลประโยชน์จากนักว ิจัย 
ในการตรวจเยี่ยม 
-มีการเบิกจ่ายซ้ำซ้อนของโครงการ 

    ๑. แจ้งบทลงโทษเพ่ือกำชับไม่ให้กระทำการทุจริต 
    ๒. มีการตรวจสอบหลักฐานตามความเป็นจริง
ก่อนเบิกจ่ายเงิน 
    ๓. สร้างจิตสำนึกคุณธรรม จริยธรรมกับบุคลากร
ทุกระดับอย่างสม่ำเสมอ 
    ๔. สุ่มตรวจการเบิกจ่ายเงินโดยกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 

ปานกลาง ทุกเดือน ไม่ใช้
งบประมาณ 

กม. คง.และ 
ทบ. 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 
ผู้ประสานงาน 
 ๑.  นางสาวปาริชาติ  ว่องไว  หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย สำนักงานเลขานุการกรม 
      สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

๒.  นายปุณยวัฒ  แสนแก้ว  นิติกร 
๓.  นางสาวแคทลียา  จันทร์ประเสริฐ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 


